
PARECER JUR王D重CO

Processo Administmtivo n“ 182俄O23

Assunto: Dispensa de Licita碑o

EMENTA: ADMENISTRATrVO DISPENSA DE

LICITACÅo. pROCESSO DE DISPENSA DE

LICITACÅo pARA CONTRATACÅo DE

EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE COMIDAS

TIPICAS PARA O PERioDO JuNINO

‡器諾豊鑑H鎧J#;とどA LEI NO

R田LATOⅢO

Vem ao exane dessa Assessoria JuridlCa’na foma do ar| 38, VI e paragrafo血co

da Lei nO 8666/1993’O PrOCeSso admmStratlVO nO 182nO23, que visa a contrata確o de

empresa para fomecinento de co皿das tfpicas para o periodo Junino, Para atender as

necessidades das Programas da Seoretaria Municipal de DesenvoIvinento Soola上

SEMDES, confome constante na Justificativa da contratapao.

O processo encontra-Se instruido com os seguintes docunentos sAPAD nO

O23/2023, Temo de referenela, treS Orcamentos de empresas diversificadas, informacao de

dispon崩lidade orcament誼a, doounentas da empresa pADARIA CASEIRO LTDA-EPP,

CNPJ nO OO 490 5 15/000 1 - 1 7 e autori2楓碑O Para alJe血ra de prooedinento lieltat6rio.

E o breve e suclntO relatdrio, Pelo que se passa a opmar na foma abaino

FUNDAMENTACÅo

Sab(㌻Se que O Parecer Ju皿co em Proce§SOS Licitatchas cumpre a fin碑o de analise

a legalidade do procedimento’bem como as pressupostos formais da contratacao, Ou S車v

avaliar a compatfoilidade dos atos administrativos produzldos no proceso de contratacao

P脚ica com o sistemajunidico vigente

Desta foma’a conVeniencia da reallZa確o de deteminada contratac豹fica a cargo

do Gestor Pめlico’Ordenador das despesas. A Constltug恥da Rep軸ca, em Seu artlgO 37,

XXL preve a obrigatonedade de llCitacao para as contrala9des realizadas pela Administracfro
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A Lel n　8666, de 21 de junho de 1993, a Chamada ”Lei das LICita96es’’, foi

Publicada com o ot)JetlVO de regulamentar o citado dispositivo constltuCIOnal, e Cnar Padr6es

e procedimentos para reger a contrata確o pela Administra9aO

O fim prlmOrdial da liclta辞O e Obter a proposta malS Vantqiosa para a

AdminlStra9貧O, ante a Sua neCeSSidade de contratapao de partlCulaTeS Ou meSmO de outros

entes, da mesma ou de outra esfera da AdmmlStrap吾O, VISando a aqulSIC為O de produtos e/ou

a prestac訊o de servlCOS

A obrigatoriedade da realiza9訊o do procedimento licitat6rio e um corotsirlO do

PrmCiplO COnStltuCional da isonomia, PreVIStO na Constitu19訊o Federal de 1988 (art. 5O, I),

pelo qunl, tOdos devem receber tratamento igunl pelo Estado. Evita-Se, desse modo que os

ParCeiros sgam escolhldos por criterlOS de amizade pessoal e outros interesse§ que naO O da

COnSeCuCaO da finalldade phblica. Assim, O O切etO lmedlatO e PrdprlO da licita9aO e eVltar a

ocorrencla do arbitrio e do favontlSmO

Segundo o constitucIOnalista Alexandre de MoralS∴一a llClta確O rePreSenta, POrtantO,

a oportumdade de atendlmentO aO interesse p的lico, Pelos partlCulares, numa Situa9aO de

重g脚1ぬde’i

Sempre que h剥a possibilidade de concorrencla, Sem Prejuizo ao interesse pbblico,

deverムhaver liclta辞o A contrata9aO direta, Sem realiza碑O do p「evio certame llCitat6rlO,

SOmente e admltida excepcIOnalmente, nas hip6teses trazidas na pr6prla lei Tais situac6es,

COntudo’COnfiguram-Se em eXCe95es a regra geral A licita辞o e regra; a COntratapをO direta,

CXCe碑O.

Para contrata肇O de servlCOS言nclusive de publlCidade, e PreVISta a Obrigatorledade

da reallZa9aO do certame licitatorlO, de acordo com o ardgo 2O.

Ar/. 20束Ob朋思, Sen,7fO・9, mC/郡′、?e `加pめl-C′くね佃　CO型pm’,
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Assm, retlradas as hipdteses de excepcIOnalldade, e Obrigat6ria a realiza碑O do

ProCedimento licitatdrio pela Administracao PdbllCa

No entanto, em que PeSe a ObrlgatOriedade de realiza9aO de prooedimento licitat(症o,

O Pr6prio dlSPOSltlVO COnStitucional reconhece a exISt台nCia de ercef6es　′略′a aO efetuar a

ressalva dos casos especificados na legislacao, qualS Sqlam a dispensa e a inexlgibllldade de

llClta9aO

Sendo assim, O leglSlador Constituinte admltlu a POSSibllldade de existirem casos em

que a llCltapaO POdera delXar de ser realizada, autOrlZando a Admin○StrapaO P心bllCa a

Celebrar, de foma discriciondria, COntratae6es diretas sem a concretlZa辞O de certame

licitatdrio.

A di坤e〃sa de /ic範〈好0 6 uma dessas modalldades de contmta辞o dlreta O artlgO 24,

da Lei 8 666/93 e看enca os possivelS CaSOS de dlSPenSa.
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Tendo em vista o valor da contrata9訊o’O reSPOnSive宣pelas Licitac6es, Compras e

Contratos suge[e que a aquis19aO Se de por dispensa de licitacao, COm餌cro no art 24,

inciso II, da Lei 8.666/93.
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A llClta95o dispensada, enSina Hely Lopes Melre11es, "6 aquela que a pr6pria lei

declarou-a COmO tal'一Jose Santos Carvalho Fllho acrescenta que esta se caracterlZa Pela

Circunst会ncla de que’em teSe, POderia o procedimento ser realizado, maS que, Pela

PartlCularidade do caso, decidiu o leglSlador nao o tomar obhgat6no.

Cabe aqui certa discricIOnariedade do agente adm皿Strativo, ja que a licita9着o n肴o e

PrOibida. Entretanto, eSte deve levar em conta que a reallZa9aO do cerぬme deve tamb6m ser

Vant劉OSa Para a Admmistra9aO e reSPeitar o principio da economicidade.

A Lei nO 8666/1993, aO institulr aS nOmaS Para llCita9des e contratos da

Administra確O P的lica’autOrizou a dispensa de llCitap脅o em vdrias hip6teses, ainda que

POSSivel a competi辞o S訊o circunstancias peculiares que aconselham a contrata肇o dlreta,

desde que preenchidos os requisltOS PreVIStOS em lei・

Passou a vigorar para todos os Entes FederatlVOS nO d-a 19 de Julho de 2018 o

decreto nO 9.412/201 8 que atuallZOu OS Valores limites para tr台s modalldades de llClta辞o, a

Saber convite’tOmada de precos e concorrencia. Os valores foram atualizados da seguinte

foma: Para ObraS e Serv19OS de engenharia m modalidade convite ate R$ 330 mil realS,

tomada de precos ate R$ 3,3 mllh6es de reais e concorrencla aClma de R$ 3,3 m皿6es de

reais. Compras e servi9OS na mOdalidade convlte ate R$ ] 76 mil realS; tOmada de precos afe

R$ 1,43 milhao de realS e COnCOrr台nCia aclma de R$ l,43 mllhfb de realS.

Nesse caso, POrtantO, O leglSlador entendeu que, em fun9aO do pequeno valor

financeiro envoIvldo, naO Se justificaria a reallZa碑O de um procedimento l喜Citat6rlO Pela

Administracao.

Depreende-Se, POIS, que’neSSa hip6tese, em raZ易O do pequeno valor envo量vido, a

legisla確o autoriza que se reduzam as fomalldades p「evlaS aS COntrataC5es pela

Adminl Stra辞O P心blica.

Diante de todo o exposto’O dlSPOSitlVO legal citado excepciona a regra de exig台ncia

de licita辞o para servlCOS de ate lO% do limite prevIStO na alinea *’, do inciso II do artlgO

23 da Lei 8・666/93 (R$176000,OO - 10% = R$ 17600,00), desde que n執o se refiram a

ParCelas de um mesmo servlCO, COmPra Ou a葛iena9訊o de malOr Vulto que possa ser realizada

de uma sd vez,

Confome demonstrado, O Valor a ser pago pelo servico (menor o「9amentO) e de R$

17.596,60 (dezessete ml獲quinhentos e noventa e seis reais e sessenta centavos) ofertado pela

empresa PADARIA CASEIRO LTDA-EPP, Ou S匂a, Valor este que se mostra compativel
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COm O llmlte PreVisto na alinea “a、’, do incISO II do artigo 23 da Le1 8.666/93 (llmite fixado

Pelo a巾go 24, II, da mesma lel).

Deve-Se, tOdavia, eSClarecer que para ser possivel a contratacao direta por dispensa

de llClta9aO nO PreSente CaSO, Substanclal restar comprovado que a proposta ofertada 6 a

malS Vant砧osa para a admmStra95o. E, a demonstrapao de que o valor contratado e

equlValente ao pratlCado no mercado.

Para tanto, ja foram anexadas ao presente processo tres cota96es de pre9OS, a fim de

demonstrar que a empresa favoreclda aclma eSPeCificada det6m a proposta de menor valor.

Como em qualquer contrata9わdireta, O Pre9O句uStado deve ser coerente com o

mercado, raZaO Pela q脚l essa adequn9aO deve restar comprovada nos autos, elS que a

Validade da contrata9訊o depende da razoabilidade do preco a∴Ser desemboIsado pela

Administraeao Pdblica.

Desta foma, O geStOr demonstra o cumprlmentO dos pnncipios atmenteS a licita9aO,

PrmCipa看mente os da lmPeSSOalldade, mOralidade, PrObidade e julgamento o切etivo, alem

das exig台ncias geralS PreVIStaS na Lei nO 8 666/93, tais como a comprova9aO da regularldade

de empresa a ser contratada, demonstracao de que o valor contratado e equivalente∴aO

Praticado no mercado e a motiva確o da decisao da AdminlStraCaO P心bllCa.

CONC LUSÅo

Uma vez adotadas as provユdenclaS aSSmaladas e se abstendo da aprecla確O dos

aspectos merenteS a COnVeniencla e OPOrtunidade mencIOnados acima, OPina-Se Pela

fomal」za確O do processo de contrata碑o direta, nOS temOS do artigo 24, II, da Lei nO

8.666/93 e Decreto nO 9.412/2018.

「」S.‥_必至_。.__」_.
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